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זכויות וחובות הנישום במסגרת  
הליכי שומה

:מרצה
לשעבר היועץ המשפטי של רשות המסים–( ח"רו)ד "עו, משה מזרחי
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סמכויות פקיד שומה  
וחובות הנישום



פנקסים,ידיעות,חות"דולדרושסמכות-135סעיף

הוןהצהרת

,בהודעהשיצוייןח"דוכל-לולמסורבכתבבהודעהמנישוםלדרושרשאישומהפקיד
זכאיםשהםילדיהםושלזוגו-בןשלאו,אדםאותושלונכסיוהונועלח"דוזהובכלל
שלכנאמנולגביהםמשמששהואנכסיםעלאו,קצבהלנקודותאוזיכוילנקודותבעדם
.אחראדם

התייצבות

לווימסור-נציגוידיעלאובעצמו-לפניויתייצבשהנישוםלדרושרשאיהשומהפקיד
.הכנסתובירורלעניןהשומהלפקידהדרושיםהפרטיםכלאת
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:הרושבןלירן'נחיפהאוניברסיטת8077-08א"ע

פרי-אדםכלשלחירותוכי",מקובלנולכךהראשוןלמקורהנוגעבכל"
עניין)"כרצונושלוחלעצמולמנותהיא-הפרטיהרצוןשלהאוטונומיה

.(717עמוד,פנחסי

,יסודזכותהיא"בחירתולפישליחידיעלמיוצגלהיותאדםשלזכותו
צ"בג)"כרצונושלוחלעצמולמנותלוהמוקניתהחירותאתהמגשימה

,(פניםלביטחוןהשר'נבישראלהאזרחלזכויותהאגודה1437/02

כיוםהמעוגנת"הפרטיהרצוןשלבאוטונומיה"כפגיעהנתפסתוהגבלתה
שלהמחוזיהועד'נגאנם4330/93צ"בג)האדםכבודעלהחוקתיתבהגנה
("הדיןעורכילשכת
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אישיתהתייצבות

לדרושרשאי-ראשיוגובהשומהפקידעוזרלמעט-השומהפקידרק,אולם
.האדםשלכרצונו,בלעדיווביןנציגועםבין,בעצמושיתייצב

הערות

המייצגעםיחדהתייצבות.

מייצגללאהעסקבעלותשאולבעסקביקורת.

הנישוםעםהמפקחשלטלפוניתשיחה.
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העסקלמקוםכניסה

יד-משלחאועסקמתנהלבומקוםלכללהיכנסרשאישומהפקיד
,מסמכים,חשבונות,פנקסים,מכונות,קופה,עסקימלאי:ולבדוק

.יד-משלחאועסקלאותוהנוגעים,אחרותותעודותרשומות

,פנקסיםמצוייםהיכןלגלותהעסק-מבעללדרושש"פרשאי,כןכמו
...ולבדקםהימצאםלמקוםולהיכנסכאמורומסמכיםחשבונות
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מסמכיםתפיסת

,מסמכים,חשבונות,ספרים:לתפוסרשאיבעסקהביקורתבמסגרת,השומהפקיד
שהדברמשוכנעהואאם,יד-משלחאו,עסקלאותוהנוגעיםאחרותותעודותרשומות

...הוראותיהממילויהתחמקותלמנועאוזופקודהשלביצועהלהבטיחכדידרוש

לעסקשקשוריםאנשיםחקירת

להעיד,דעתולפי,והיכולהנישוםעםעסקיקשרלושישאדםכללהזמיןרשאיש"פ
מאדםולדרוש,בשבועהשלאאובשבועהאותוולחקורלפניושיתייצב,ההכנסהבענין

הכנסהלאותההנוגעיםמסמכיםלולמסורכאמור

.הורים,ילדים,זוגבן,אישיתמהימנותבסיסעלאחרואדםעובד:למעט

???לשעברעובדים

7



ולקוחותספקיםעלידיעותלדרושסמכות-א135סעיף
השומהלפקידלמסור,השומהפקידממנוזאתדרשאם,חייביד-משלחאועסקבעל

אתולושישמיאולקוחותיו,ספקיועםהעסקייםלקשריובנוגעומסמכיםידיעות
.הואהכנסתולבירורדרושיםאינםאלהומסמכיםשידיעותפי-על-אף,עסקייםקשרים

כרוךהדברכי,הדרישהקבלתמיוםיום15תוךהשומהלפקידהודיעאם:סייג
אתבעצמולאסוףהשומהלפקידלאפשרהואחייב,רבהמנהליתבעבודה

.האמוריםוהמסמכיםהידיעות

אוידיעותלגלותפסיכולוגאורופא,דיןעורךלחייבכדיבואין,זהבסעיףהאמור
.דיןכללפיסודיותבשמירתחייבהואשלגביהםמסמכים
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עובדיועלח"דוממעבידלדרושסמכות-136סעיף

,בהודעההשומהפקידידיעללכךנדרשאם,חייבמעבידכל
פלוניתלשנהח"דו,בהודעהשנקבעהזמןתוךולמסורלהכין
אצלוהמועבדיםאדם-בנישלמושבםמקוםושמםשיכיל

על;אצלועבודתםבשללהםשניתנווהקצובותוהתשלומים
אוח"דומסירת-איבדברזופקודההוראותיחולוכאמורח"דו

.שומהפקידידיעלהנדרשיםפרטים
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לאחרהמשתלמתאוהמתקבלתהכנסהעלח"דולדרושסמכות-137סעיף

הכנסהאורווחיםמקבל-מהבתורמינהנפקאואין-שאדםמקום
אורווחיםמשלםשהואאו,לפלונישייכיםוהםזופקודהעליהםשחלה

לאותולמסורהשומהפקידרשאי,לפקודתואולפלוניכאמורהכנסה
יפחתושלאבהשנקבעהזמןתוך,להגישיידרששבההודעהאדם

שלונכוןאמיתיגילוישיכילח"דו,המצאתהיוםלאחריוםמשלושים
.פלוניאותושלומענושמוואתוהכנסהרווחיםאותםכל
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ביתמתופסח"דולדרושסמכות-138סעיף
,תעשייתיבניןאוקרקע,בית-אחוזתהתופסאדםלכללמסוררשאיהשומהפקיד

בעלשלומענושמואתהמכילח"דוסבירזמןתוךלהגישיידרששבהבכתבהודעה
השכירותדמישלונכוןאמיתיגילויוכן,התעשייתיהבניןאוהקרקע,הבית-אחוזת

.בעדםהניתנתאחרתתמורהוכלהמשתלמים

ודייריםמתגורריםעלח"דולדרושסמכות-139סעיף

שנקבעהזמןתוך,להגישיידרששבהבכתבהודעהלאדםלמסוררשאיהשומהפקיד
מתגוררכלשלשמואתשיכילח"דו,המצאתהיוםלאחריוםמשלושיםיפחתושלאבה
שלושתכלשםיושבוהיהההודעהביוםבמוסדואובמלונו,בביתוהיושבדייראו

.זמנייםמהעדריםחוץ,יוםלאותושקדמוהחדשים
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הוספותאומילואיםלדרושסמכות-142סעיף
בכתבהודעה–בכךצורךשיראהכמהוכלשעהכל–לאדםלמסוררשאיהשומהפקיד
אויותרמלאיםחות"דו,הודעהבאותהשנקבעסבירזמןתוךלספקיידרששבה

.ח"דולמסורזופקודהפיעלחייבאונדרשהואשעליועניןבכלנוספים

פיקוחבריתופקידחשבוןמרואהח"דו–ב131סעיף
מפקידאו,חשבוןמרואהבכתבלדרוש,לכךסבירטעםראהאם,רשאיהשומהפקיד
סעיףלפיאדםבנילחברהתאמהחשבוןואישרתיאםאומאזןשאישר,פיקוחברית

שצוינופרטיםאותםלגבי,וממצאיהשערךהביקורתהיקףעלח"דולושימסור,131
.השומהפקידשלכאמורבדרישה
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סנקציות  



בהשינויעלאוההתעסקותהתחלתעלהודעהאי–א215סעיף

מדףתכנוןעלהודעהאי–ב215סעיף

מסוימותדרישותקיוםאי–216סעיף

.מסגבייתלמנועבכוונהנכסיםהעברת–ב216סעיף

.נכוניםלאוידיעותח"דו–217סעיף

.מסניכויאי–218סעיף

.שנוכהמסהעברתאי–219סעיף

מרמה–220סעיף
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זכויות הנישום



כללי

אשרהכלליםאתלהתוותשנועדוכלליםשלמערכתהינםהמנהליהמשפטדיני
מנהלימשפטבכלליהצורך.הקטןהאזרחעםבמגעיהשלטוניתרשותעלחלים
.לפרטביחסהשלטוניתהרשותשלהעודףכוחהעקבנולד

289(1)נבד"פ',ואחמ"והמעהמכסאגף,האוצרמשרד'נמ"בעקונטרם164/97צ"בג

עלמוטלתזוחובה.הפרטכלפיהגינותחובתחבהשלטוןכי,הכלעלהיוםמקובל
והיאאדםהואבאשרפרטכלכלפימוטלתהיא.שלטוניתסמכותשבידומיכל

.שלטוניתפונקציהכלכלפיחלה
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:המנהליהמשפטכללימכוחהבסיסיותהזכויות

שכנגדהצדאתלשמועהחובה;

נימוקיםליתןהחובה;

שרירותוללאבסבירותלנהוגהחובה;

אולבתוםחוסראושרירותמתוךלפעול,להפלותלמדינהאסור
הקבלניםמרכז840/79צ"בג]ענייניםניגודשלבמצבלהימצא
;[בישראלוהבונים

ההגינותעקרון.
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[ברגר'נרובין669/86צ"בג]ההגינותחובת

?הפרטכלפיהשלטוןעלכלליתהגינותחובתמוטלתמדוע

אינההשלטוניתשהרשות,מהתפיסהנובעתזוחובהכי,הינההתשובה
בשיטתנתפסתהשלטוניתהרשות.הציבורלמעןאלאעצמהלמעןפועלת

.הגינותחובתלציבורהחב,הציבורשלכנאמןשלנוהמשפט

הינהעמדתנו.הכללשלנאמנוהואהשלטוןכי,הינהגישתנו,אכן..."
"לוישהציבורלמען,לושישוכל,כלוםולאמשלואיןלשלטוןכי

18



19

מגילת זכויות הנישום



ואדיבהוגןלשירותהזכות.1

.השומהמשרדמעובדיוהוגניםנאותיםושירותמידעלקבלזכותך
הינךכאשרגםהכנסהמסממערכותומנומסאדיבליחסזכאיהינך

...מידעלמסורמתבקש

להתלונןהזכות.2

אלה,חוקי"עפלךהמוקנותבזכויותפגיהנגרמהלדעתךאם
השגותיךלהפנותרשאיהינך,ואחרותזהבמסמךהמפורטות

אושומהפקידלדרגעד,תיקךמתנהלבוהשומהבמשרדלממונים
.האגףמבקר

3
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אמוןשלליחסהזכות.3

וכלפישניהלתהספריםכלפימצידנואמוןשלליחסזכאיהנך
המצדיקיםראיהאוסבירנימוק,מידעבידנואיןעודכל,הדיווחים

.בנכונותםספקהטלת

בזמןלתשובותהזכות.4

היאהתשובהאם.סבירזמןתוךפניותיךעלתשובהלקבלזכותך
.מנומקתלהיותעליהשלילית
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סודיותעללשמירההזכות.5

המותרותלמטרותאלאבתיקךהנמצאבמידעשימושכליעשהלא
.בחוק

כחוקספריםמניהולהנובעתהזכות.6

פקודתלצרכיכקביליםיחשבושספריךלכךיביאכחוקספריםניהול
עללערערזכותך,ספריםפסילתעלהודעהקיבלתאם....הכנסהמס

.הפסילההחלטת
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הנמקהולקבלתלטיעוןהזכות.7

,השפיטהמיטבלפישומהתערךלא,הכנסותיךעלדוחהגשתאם
פקידהחליטאם.טענותיךלהשמיעסבירההזדמנותלךשתינתןמבלי

,שפיטהמיטבלפישומהלךולערוךשהגשתהדוחלאשרשלאהשומה
.נעשתהשלפיההדרךפירוטתוך,מנומקתלהיותזושומהעל

צועלולערעורשומהעללהשגההזכות.8

במחלוקתהשנוימסתשלוםלעיכובהזכות.9
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ומקדמותבמקורניכוייםלהקטנתהזכות.10

השנתיהדוחבהגשתולהדרכהלסיועהזכות.11

מסלהחזריהזכות.12
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הזכות להליך הוגן
הזכות לעיון במסמכים



(291/99א"רעעליון)ירושליםאבןאספקתד.נ.דד"פס
המינהליתהרשותבידיהמוחזקיםבמסמכיםלעייןהפרטשלזכותו.1

שלהיסודממושכלותהיא,בעניינולהחלטהאותהשימשוואשר
.הדמוקרטיהמשטר

ענייניתתהאהרשותהחלטתעלשהשגתותבטיחכזוידיעהרק.2
השגהתהיהמלאמידעמתוךשנעשיתהשגהרק.וממוקדת

.אפקטיבית

להחלטהששימשהחומראתלנישוםלגלותהחובהמוטלתהמנהלעל.3
.בהשגההחלטהשתינתןטרםבעניינו
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(291/99א"רעעליון)ירושליםאבןאספקתד.נ.דד"פס
הואהחיסיוןלפיה-המנהלשלהגורפתשגישתו,איפוא,היאמסקנתי.4

.לעמודיכולהאינה-החריג,בכללאם,הנווהגילויהכלל

זכותרקולא,נגדולהחלטהששימשבחומרלעייןזכותלעוסק.5
.לאקוניתהנמקהשלשורותיהביןהפזורים,מידע-לפירורי

התדיינותשיבטיחבאופן,ההליכיםמבנהאתלקבועהמנהלעל.6
.האפשרככולנכונהותוצאההוגנת
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החובה להציג חוות דעת 
מקצועית לפקיד השומה
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:משנהשאלות
חוותשלקיומהעללהצהירהחובה.א

.דעת
.הדעתחוותאתלהציגהחובה.ב



'וכופנקסיםידיעות,ת"דוחולדרושסמכות-לפקודה(א()1)135סעיף

–אדםשלהכנסתובדברמלאהלידיעהלהגיעכדי"

ח"דוכללולמסורבכתבבהודעהממנולדרושהשומהפקידרשאי(א()1)
-בןשלאו,אדםאותושלונכסיהםהונםעלח"דוזהובכלל,בהודעהשיצויין

עלאו,קצבהלנקודותאוזיכוילנקודותבעדםזכאיםשהםילדיהםושלזוגו
זופסקהלפיח"דוכל...;אחראדםשלכנאמנולגביהםמשמששהואנכסים
לדרושהשומהפקידרשאיוכן...בהודעהשפורשבמועדהשומהלפקידיימסר

הדרושיםהפרטיםכלאתלווימסור-נציגוידיעלאובעצמו-לפניושיתייצב
חשבונות,תעודות,פנקסיםלבדיקהויביאהכנסתובירורלעניןהשומהלפקיד

";צורךבהםיראההשומהשפקידחות"ודו
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רלוונטיתהדעתחוותהאם.ברלוונטיותעוסקתהיסודשאלת
?ההכנסהלקביעת

מדובראין.עובדתיתלקביעהמקוראיננהמקצועיתדעתחוות
לתשתיתלסייעבושישמסמךבכלאו,בתשקיף,בקבלות,בחוזה

.השומהשלהעובדתית

בנימוקיהאוהדעתחוותבתוכןמתענייןאינוהמספקיד.

המקצועיתבהתלבטותאוספקקיוםבעצםמתענייןהשומהפקיד
.הנישוםשל
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 במסגרת הגשת  "( חוות דעת מדף)"קביעת חובה להצגת חוות דעת מסוימות
.הדוח השנתי

 אין חובה למסור את חוות הדעת עצמה–הוראה מפורשת

המוגש לשנת  , 166-ו131מי שקיבל חוות דעת ידווח על כך בדוח שהוא חייב בו לפי סעיפים ( ב")
ובלבד שלא תידרש מסירתה  , בטופס שיקבע המנהל, המס שלגביה מובא בחשבון יתרון המס

:בדיווח כאמור יפורטו כל אלה בלבד; של חוות הדעת לרשות המסים

;עצם קבלת חוות הדעת( 1)

;הפעולה או הנכס הנדונים בחוות הדעת( 2)

,  פחת, ניכויים-" סוגיית המיסוי", זהבסעיף;הדעתסוג סוגיית המיסוי המושפעת מחוות ( 3)
.סיווג הוצאה וכל סוגיה אחרת שיקבע המנהל, סיווג הכנסה

131יראו אותו כאילו לא הגיש את הדוח לפי סעיף , (ב)אדם שלא דיווח כאמור בסעיף קטן ( ג)
."לפי העניין, 166או  32



הסמכותבוטלהלאאבל,ח"הדוהגשתבמסגרתחובהאיןכילטעוןניתןלכאורה
.(ל"הנ(1)135סעיף)השומההליכיבמסגרת

מ"מוובמסגרתלחציםלאחר,המיסיםרשותהסכימההחקיקההליכיבמסגרת
.השומההליכיבמסגרתגםמדףדעתחוותלדרושניתןלאכי,שהתקיים

25.11.15ביוםבדיון(המסיםרשותמנהל)אשרמשה:

,קיומןאתשהציפודעתחוותאותןלגבי.בהמשךגם,לגישתנו,למסוריצטרכולאגם"
חוותאותןאת.הזההדברכל,מ"מעוגםהכנסהמסגםזהומבחינתנו,הדיווחבמסגרת

לגביהןנתתכבר,למעשהכי,המסיםלרשותפיזיתאותןלמסוריידרשולאדעת
.(5'עמ)"הכלליהדיןלפי–האחריםהדבריםיתר.קיומןעלודיווחאינדיקציה
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בחוקהוטלהזוחובהשהרי–ח"הדובמסגרתקבלתהעללהודיעלדרושניתןלא
.(מדףדעתחוות)דעתחוותשלמסויםסוגעלרקבמפורש

עקיפהתהיהזושהרי–השומההליכיבמסגרתקיומהעללהודיעלדרושניתןלא
.מדףדעתחוותעלורקאךהודעהשמחייבותההוראותעםוהתחכמות

אם.וחומרקלמכחמדףדעתחוותשאיננההדעתחוותלהציגלדרושניתןלא
אותההמעניינותשהן–מדףדעתחוותהצגתעללוותרהמיסיםרשותהסכימה
חוותשלהצגהלחייבניתןלא,מתקייםאיננוהרלוונטיותשיסודבהבנה-במיוחד

."אחרות"דעת

לחייבניתןשלאברור–הדעתחוותקיוםאתלהציגחובהאיןאם–נוסףמכיוון
.הצגתהאת
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שאלותמעליםחסיונות.חסויהאיננההדעתשחוות–שלפנינולדיוןהמוצאהנחת
.פרטניתבחינההדורשים,נוספות

מיוםהחברהשקיבלההדעתחוותכלאתליהצג"בסגנוןגורפותדרישות
.המינהליתהסמכותבהפעלתוסבירותמידתיותשלשאלותגםמעלות"...היווסדה

חקירהסמכותבעלילגופיםהטלפוןמחברותמידעמסירת-ש"היוהמהנחית"
:(לפקודה135סעיףלפיסמכותלרבות;4.2101,'מסהנחיה)

מקרהבכלבההשימושאופן,בחוקפורמליתסמכות,החקירהלגופיישכאשרגם"
שלהיסודעקרונותפיעלולהיבחןובמידתיותבסבירותלהיעשותצריךומקרה

לפרשןשישאיפואפירושואיןספציפיכדיןהמסמיכותההוראותשלקיומן.השיטה
"שיפוטיצוללאמידעאומסמךכלקבלתכמאפשרות,טכניבאופן
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תודה על ההקשבה
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