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אחריות פלילית של רואה חשבון  

:מרצה
לשעבר מנהל המחלקה המקצועית ברשות המסים–ד "עו, אלדד נח
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המהלךלפני

בעל מניות  
ב

פעילות  
עסקית

הלוואת בעלים  
1,000,000

חברה רגילה
תושבת ישראל

בעל מניות  
א

100%

[₪מיליון 5–מס הפסדים לצרכי ]

פעילותהאתומצמצםלחברהכסף'אמניותבעלמזריםמפסידהפעילותעקב.
לותוחזרהבעליםשהלוואתסיכוילושאיןמעריך'אמניותבעל.
סמליתבעלותהבעליםוהלוואתהחברהמניותאתרוכש'במניותבעל.
הנרכשתלחברההעסקיתהפעילותאת'במניותבעלמעבירהרכישהלאחר.
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פעילות  
מניבה

חברה רגילה
תושבת ישראל

בעל מניות  
ב

100%

[₪מיליון 5מס הפסדים לצרכי ]

המהלךלאחר

הלוואת בעלים
1,000,000

:המהלךתוצאות

כנגדהפסדיםקיזוז
.המניבההפעילות

דרךרווחיםמשיכת
חלףהבעליםהלוואת
.דיבידנד
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פעילות  
באירופה

חברה
קפריסיןתושבת 

100%

חברה
ישראלתושבת 

:  שיעור המס בקפריסין

0%-10%
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פעילות  
בישראל

חברה
ישראלתושבת 

50%

יחיד ביחיד א

50%

ל"מנכ

אופציות
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תכנון מס חייב בדיווח



דיווח על תכנון המס  חובת 

:  כיקובע (ד5()א)131סעיף 

החייבמסכתכנון(ז)131סעיףלפישנקבעהפעולהשעשהאדם"
."שנתיבדוחעליולדווחחייביהיה-"בדיווח

:  כיקובע (1ב()א)131סעיף 

."בדיווחהחייבתכפעולה(ז)סעיףלפישנקבעהפעולהכליפרטהדוח"
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פעולות החייבות בדיווח  קביעת 

:כיקובע(ז)131סעיף

תכנוןשהןפעולותלקבוערשאי,הכנסתשלהכספיםועדתבאישור,האוצרשר"
לרבות-"פעולה",זהקטןבסעיף;והיקפוהדיווחאופן,בדיווחהחייבמס

"מקרקעיןמיסויחוקהוראותלגביהןחלותאםולרבותומכירהעסקה

סנקציה פלילית

:כיקובע(8)216סעיף

מאסרדינו,להלןהמנויותהעבירותאחתעברמספקתסיבהבליאשראדם"
...שנה

,(ז)131בסעיףכאמורבדיווחהחייבתפעולהשהיאפעולהעלבדוחדיווחלא(8)
(ז)או(1ב)או(ד5()א)131סעיףלהוראותבניגוד
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נקיטת עמדה -ה 131סעיף 
חייבת בדיווח



:כיקובע(ג()3()ב)ה131סעיף

נקטאםבדוחיפרט,166-ו131סעיפיםלפידוחבהגשתהחייבאדם"
."בטופסהמנהלשיקבעכפי,בדיווחחייבתעמדה

שהיא,קבועהרשימהמתוךמסלצרכיעמדהבנקיטת,כלומר
עללדווחהנישוםעל,המסיםרשותשפרסמהלעמדותבניגוד

.החוקלהוראותבהתאםהעמדה
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"בדיווחחייבתעמדה"

;המיסיםרשותשפרסמהלעמדהבניגודשעומדתעמדהזוהי.1

מסשנתבאותה₪מיליון5עלעולהממנההנובעהמסיתרון.2
.היותרלכלמסשנותארבעבמהלך₪מיליון10עלאו

.(הכספיםועדתבאישורניתן)עמדות50-מיותריפורסמולא,2018-מהחל**

.המיסיםרשותבאתריפורסמוהעמדות**
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:(ה)ה131סעיף

קטןבסעיףכאמורובאופןבמועדדיווחשלאאדם"
לפיהדוחאתהגישלאכאילואותויראו,(ד)או(ג)

."הענייןלפי,166או131סעיף
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דיווח בגין  -ד 131סעיף 
חוות דעת



:כדלקמן,קובעלפקודה(ב)ד131סעיף

סעיפיםלפיבוחייבשהואבדוחכךעלידווחדעתחוותשקיבלמי"
,המסיתרוןבחשבוןמובאשלגביההמסלשנתהמוגש,166-ו131

הדעתחוותשלמסירתהתידרששלאובלבד,המנהלשיקבעבטופס
"המסיםלרשות

ידווח,מסיתרוןלוהמאפשרתדעתחוותשקיבלנישום,כלומר
.166-ו131סעיפיםלפיבוחייבשהואבדוחכךעל
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: קובע כי( ג)ד131סעיף  

כאילו לא הגיש  יראו אותו , (ב)שלא דיווח כאמור בסעיף קטן אדם "
".הענייןלפי , 166או 131לפי סעיף את הדוח 

סנקציה פלילית

:מדףתכנוןעלהודעהאי-ב215סעיף

מאסרדינו,(ו)ד131בסעיףכאמורמדףתכנוןעלהודיעשלמי"
."העונשיןלחוק(2()א)61בסעיףהקבועהקנסאושנה
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אחריות מייצג



782'עמ,777(3)מהד"פ,ישראלמדינת'נגבאי2161/90פ"ע

המסשלטונותכלפיובמיוחד,בציבורחשבוןרואהשלמעמדו"
ועלעליוסומכיםאלהאףאלה;אמוןשלמעמדהוא,למיניהם
ובאמוןשלוהמקצועיבידעשימושעושהכזהאדםכאשר.קביעותיו
,במרמה"ומשתמשהמסשלטונותאתולהונותלרמותכדיבושנותנים
.עמהשקלוןמובהקתעבירהעוברהוא,זהלצורך"ובתחבולהבעורמה

כךאוכך.עצמולמעןאולקוחלמעןזאתעשהאםהבדלאין,זהלעניין
שהםכשםהחשבוןראייתמקצועאתמשחיתיםכאלהאשרמעשים

."בכללותוהציבוראתמשחיתים
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-הכנסהמספקודת

וכומרמה-220סעיף'

נכוניםלאוידיעותח"דו-217סעיף

ח"דולעריכתהמסייעאחריות-224סעיף
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מרמה–220סעיף
עבר,ממסלהתחמקאחרלאדםלעזוראוממסלהתחמקבכוונה,במזידאשראדם
(4()א)61בסעיףכאמורקנסאושניםשבעמאסר-דינו,להלןהמנויותהעבירותאחת
שעזראולהעליםשהתכוון,שהעליםההכנסהמסכוםשנייםופיהעונשיןלחוק

:הןואלו;כאחדהענשיםשניאו,להעלים

;ח"בדולכללהשישהכנסהכלהפקודהפיעלשנערךח"דומתוךהשמיט(1)

;כוזבותתרשומתאואמרההפקודהפיעלח"בדומסר(2)

ידיעותדרישתעלאו,שנשאלהשאלהעל,בכתבאופהבעל,כוזבתתשובההשיב(3)
;הפקודהפיעלאליושנערכה
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מרמה–220סעיף
עבר,ממסלהתחמקאחרלאדםלעזוראוממסלהתחמקבכוונה,במזידאשראדם
(4()א)61בסעיףכאמורקנסאושניםשבעמאסר-דינו,להלןהמנויותהעבירותאחת
שעזראולהעליםשהתכוון,שהעליםההכנסהמסכוםשנייםופיהעונשיןלחוק

:הןואלו;כאחדהענשיםשניאו,להעלים

רשומותאוכוזביםחשבונותפנקסי,לקייםאולהכיןאדםהרשהאו,קייםאוהכין(4)
;רשומותאוחשבונותפנקסילזייףהרשהאושזייףאו,כוזבותאחרות

.בהןלהשתמשהרשהאו,תחבולהאוערמה,מרמהבכלהשתמש(5)

.הפחתתואובמקורמסניכוימניעתלצורךההכנסהלמשלםכוזבמסמךהציג(6)
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נכוניםלאוידיעותח"דו-217סעיף

מתוך,נכוןלאח"דוערךסבירהצדקללאאשראדם"
הפקודהלפינדרשהואשעליהכלשהיהכנסהשהשמיט

שמסראדםאו,בחסראותהשרשםמתוךאו,ח"דולמסור
עלהמשפיעיםדבראוענייןלכלבנוגענכונותלאידיעות

-דינו,שותפותשלאואחראדםשלחיובועלאובמסחיובו
עליו-סבירהצדקלוהיהכיהטוען...קנסאושנתייםמאסר

."הראיה
25



ח"דולעריכתהמסייעאחריות-224סעיף

לצורךאחרמסמךאוהודעה,ח"דולערוךלאחרשסייעמי"
כוללמסמךאוהודעה,ח"דושאותויודעכשהוא,זופקודה
ומסרנישוםשלכנציגושהתייצבאדםאו,נכונהלאידיעה
,יראוהו,נכונהשאינהיודעכשהואזופקודהלצורךידיעה
הדבריםאתעשהכאילו220-ו215-217הסעיפיםלענין

."האמורים

26



ישראלמדינת'נצרשניהמאיר6016/93ד"פס

גםהוא,אחריםרביםוכמו,מסיועץהיהצרשניהמאיר
.לקוחותיושלהעסקחשבונותאתניהל

שלושהבגיןלפקודה220סעיףלפיבעבירותהואשםהוא
נכונהשיקפולאבמשרדושנוהלוהחשבונותבהםמקרים

פרטיותהוצאותכללואלה,שכןהחייבתההכנסהאת
.שוטפותכהוצאותשהוצגווהוניות

אךלפקודה220סעיףלפימעבירותזוכההואבמחוזי
.לפקודה217סעיףלפיבעבירותהורשע 27



ישראלמדינת'נצרשניהמאיר6016/93ד"פס

מייצגלדיןלהעמידניתןכי,קבעהעליוןהמשפטבית
להוראותלהיזקקבליעיקריכעבריין217סעיףלפי

חובת"בשיסודההמיוחדתאחריותומכוח,224סעיף
."שירותנותן"של"הזהירות

כוללתאינהלפקודה217בסעיףהקבועההעבירה
,כלומר.(כוונהאוידיעה)מסויםנפשייסודשלדרישה

.ברשלנותגםזועבירהלעבורניתן
28



ישראלמדינת'נצרשניהמאיר6016/93ד"פס

שאם,מקצועמבעלהמצופהההתנהגותסטנדרטמהו
:מהו)פליליתאחריותמפנימגןבכךיהיהבועמד

?"(סבירהצדק"

שלבפועלובקרהנהלים)אפקטיביתבקרה.1
זוכאשר)החשבונותהנהלתעבודתשל(יישומם

.(החשבוןרואהבמשרדנעשית
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ישראלמדינת'נצרשניהמאיר6016/93ד"פס

גם.המסלרשויותח"הדובעריכתוביקורתבדיקהסדרי.2
קבעמעטמקלהלהראותעשויהדעתושחוותגולדברגהשופט
נכונותעלמידגמיתביקורת":כיהנדרשהסטנדרטלעניין

המינימליתהדרישההיא,החשבונותבהנהלתהרישומים
."סבירמסמיועץ

לושאיןכמיאותורואים-הנדרשהסטנדרטאחרמילאשלאמייצג
הסיפאלפילעבירה"עיקריעבריין"כאחראיכןועל"סבירהצדק"

.(רשלנות)217סעיףשל
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:בהןעסקלאצרשניהבענייןהדיןשפסקקטגוריותשתי

עצמםהגלםלחומרינוגעת-האחת

הגולמייםהנתוניםכלאתהחשבוןלרואהמסרלאכשלקוחהדיןמה?

לדעתאמורלאהחשבוןרואהאםהלקוחעלהינההאחריותזהבענייןלכאורה-
.סבירהבהתנהלותהחומריםעל

:ח"בדובולטפגםשקייםמתבררבהםבמצביםספקותלהתעוררעלולות-

31

:  מצב אחד
-בפגםהבחיןלאהחשבוןרואה

רואההאםהיא,המתעוררתהשאלה
?לפגםלבשםהיהסבירחשבון

: מצב שני
אולם–בפגםהבחיןדווקאהחשבוןרואה

האם.הנתוניםאמיתותעלהתעקשהלקוח
להימנעחובההחשבוןרואהעלמוטלת

?זהבמצבח"הדומהגשת



:בהןעסקלאצרשניהבענייןהדיןשפסקנוספותקטגוריותשתי

ח"הדובמסגרתלהצהרותנוגעת–השניה

עובדתיותהצהרותמהנישוםנדרשותהשנתיח"הדובמסגרת
לידיעהמסוראיננואלומהצהרותגדולחלק.נושאיםבשלל

.מקצועאישתיווךללא–הלקוחשלולהבנה

לאהלקוחכי,מתבררבדיעבד,הפוכההסיטואציהזובנקודה
רואהכי,טועןהואאולם,להצהירעליושהיהאתהצהיר

.ההצהרהלחובתנאותיםהסבריםסיפקלאהחשבון
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:בהןעסקלאצרשניהבענייןהדיןשפסקנוספותקטגוריותשתי

ח"הדובמסגרתלהצהרותנוגעת–השניה

רואהשצריך,(בכללאם)הידיעהרמתמהילקבועישבנקודהגם
עלחותםהלקוחשכאשרלוודאמנתעל,ללקוחלספקהחשבון

.לפרטיםמודעהואח"הדו

עשה–זובנקודהאחריותנוטלאינני–ללקוחלומרניתןהאם
קרא"כיהלקוחיצייןבה,"רשימה"לולתתמספיקהאם?כהבנתך

?הדףאת"בעיון
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סמכויות פקיד שומה  
וחובות הנישום

[אזרחי]



פנקסים,ידיעות,חות"דולדרושסמכות-(א()1)135סעיף

הוןהצהרת

,בהודעהשיצויןח"דוכל-לולמסורבכתבבהודעהמנישוםלדרושרשאישומהפקיד
זכאיםשהםילדיהםושלזוגו-בןשלאו,אדםאותושלונכסיוהונועלח"דוזהובכלל
שלכנאמנולגביהםמשמששהואנכסיםעלאו,קצבהלנקודותאוזיכוילנקודותבעדם
.אחראדם

התייצבות

לווימסור-נציגוידיעלאובעצמו-לפניויתייצבשהנישוםלדרושרשאיהשומהפקיד
.הכנסתובירורלעניןהשומהלפקידהדרושיםהפרטיםכלאת
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:הרושבןלירן'נחיפהאוניברסיטת8077-08א"ע

פרי-אדםכלשלחירותוכי",מקובלנולכךהראשוןלמקורהנוגעבכל"
עניין)"כרצונושלוחלעצמולמנותהיא-הפרטיהרצוןשלהאוטונומיה

.(717עמוד,פנחסי

,יסודזכותהיא"בחירתולפישליחידיעלמיוצגלהיותאדםשלזכותו
צ"בג)"כרצונושלוחלעצמולמנותלוהמוקניתהחירותאתהמגשימה

,(פניםלביטחוןהשר'נבישראלהאזרחלזכויותהאגודה1437/02

כיוםהמעוגנת"הפרטיהרצוןשלבאוטונומיה"כפגיעהנתפסתוהגבלתה
שלהמחוזיהועד'נגאנם4330/93צ"בג)האדםכבודעלהחוקתיתבהגנה
("הדיןעורכילשכת
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פנקסים,ידיעות,חות"דולדרושסמכות-(א()1)135סעיף

אישיתהתייצבות

לדרושרשאי-ראשיוגובהשומהפקידעוזרלמעט-השומהפקידרק,אולם
.האדםשלכרצונו,בלעדיווביןנציגועםבין,בעצמושיתייצב

הערות

המייצגעםיחדהתייצבות.

מייצגללאהעסקבעלותשאולבעסקביקורת.

הנישוםעםהמפקחשלטלפוניתשיחה.
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פנקסים,ידיעות,חות"דולדרושסמכות-(2)135סעיף

העסקלמקוםכניסה

יד-משלחאועסקמתנהלבומקוםלכללהיכנסרשאישומהפקיד
,מסמכים,חשבונות,פנקסים,מכונות,קופה,עסקימלאי:ולבדוק

.יד-משלחאועסקלאותוהנוגעים,אחרותותעודותרשומות

,פנקסיםמצוייםהיכןלגלותהעסק-מבעללדרושש"פרשאי,כןכמו
...ולבדקםהימצאםלמקוםולהיכנסכאמורומסמכיםחשבונות
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פנקסים,ידיעות,חות"דולדרושסמכות-(4(+)3)135סעיף
מסמכיםתפיסת

,מסמכים,חשבונות,ספרים:לתפוסרשאיבעסקהביקורתבמסגרת,השומהפקיד
שהדברמשוכנעהואאם,יד-משלחאו,עסקלאותוהנוגעיםאחרותותעודותרשומות

...הוראותיהממילויהתחמקותלמנועאוזופקודהשלביצועהלהבטיחכדידרוש

לעסקשקשוריםאנשיםחקירת

להעיד,דעתולפי,והיכולהנישוםעםעסקיקשרלושישאדםכללהזמיןרשאיש"פ
מאדםולדרוש,בשבועהשלאאובשבועהאותוולחקורלפניושיתייצב,ההכנסהבענין

הכנסהלאותההנוגעיםמסמכיםלולמסורכאמור

.הורים,ילדים,זוגבן,אישיתמהימנותבסיסעלאחרואדםעובד:למעט

???לשעברעובדים
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ולקוחותספקיםעלידיעותלדרושסמכות-א135סעיף
השומהלפקידלמסור,השומהפקידממנוזאתדרשאם,חייביד-משלחאועסקבעל

אתולושישמיאולקוחותיו,ספקיועםהעסקייםלקשריובנוגעומסמכיםידיעות
.הואהכנסתולבירורדרושיםאינםאלהומסמכיםשידיעותפי-על-אף,עסקייםקשרים

כרוךהדברכי,הדרישהקבלתמיוםיום15תוךהשומהלפקידהודיעאם:סייג
אתבעצמולאסוףהשומהלפקידלאפשרהואחייב,רבהמנהליתבעבודה

.האמוריםוהמסמכיםהידיעות

אוידיעותלגלותפסיכולוגאורופא,דיןעורךלחייבכדיבואין,זהבסעיףהאמור
.דיןכללפיסודיותבשמירתחייבהואשלגביהםמסמכים
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סמכויות פקיד שומה
[פלילי]



וחיפושיםחקירות–227סעיף

לשםחיפושיםאוחקירותלערוךשומהפקידלהסמיךרשאיהמשטרהשר"
יהאכאמורשהוסמךשומהופקיד,גילוייןלשםאוזופקודהעלעבירותמניעת
:רשאי

לפיומעלהמפקחבדרגתמשטרהלקציןהניתנותהסמכויותבכללהשתמש(1)
לפקודה4-ו3וסעיפים(עדות)הפליליתהפרוצדורהלפקודת2סעיף

.כאמורשרשםהודעהעליחולוהאמורה

הפרוצדורהלפקודת(א()1)17סעיףפיעלשוטרבסמכויותלהשתמש(2)
.מסמכיםשאיננורכושכלתפיסתלמעט,(וחיפושיםמאסר)הפלילית
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(עדות)הפליליתהפרוצדורהפקודת

קציניםשלאחרסוגאואחרקציןכלאו,ומעלהמפקחבדרגתמשטרהקצין(1)2"
חקירותלערוך,המשפטיםשרידיעל,במיוחדאוכללבדרך,בכתבהמורשים

את,הסברהלפי,המכיראדםכלפה-בעללחקוררשאי,עבירותביצועעל
אומשטרהקציןאותוחוקרשעליה,עבירהכלשלונסיבותיהעובדותיה

שמוסרה,הודעהכלבכתבלרשוםהואורשאיל"כנאחרמורשהקציןאותו
.כךהנחקראדם

בשעתלושיציג,השאלותכלעלנכונהלהשיבחייביהיה,כךהנחקר,אדם(2)
משאלותחוץ,ל"כנאחרמורשהקציןאו,משטרהקציןאותוהחקירה

".פליליתאשמהבסכנתלהעמידוכדיבהןיהיהעליהןשהתשובות
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(עדות)הפליליתהפרוצדורהפקודת

יתבקשוהלה,שנחקרהאדםבפניתיקרא,בכתבכזאתהודעהכלמשנרשמה(1)3"
.סימנואתבהלטבועיתבקש,וכתובקרואידעלאואם,עליהלחתום

,המשטרהקציןירשום,סימנואתבהלטבועאוההודעהעללחתוםיסרבאם(2)
סירבההודעהמוסרכיהכתובהההודעהבשוליהערהל"כנהמורשהקציןאו

.אותהבירראם,סירובוסיבתומהסימנואתבהלטבועאועליהלחתום

על,ל"כנהאחרהמורשההקציןאו,המשטרהקציןיחתוםמכןלאחר(3)
שלאעל,ההודעהאתהמוסרהאדםנגדהליכיםובכל;שבכתבההודעה

הוכחהשבכתבההודעהתשמש,לושהוצגהשאלהכלעלנכונההשיב
ואחתאחתכלאוההודעותאתמסרלאכייוכחאםאלא,שמסרלהודעות

".מהן
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מ"סמכויות מבקר מע
[פלילי+ אזרחי ]



וידיעותדוגמאות,מסמכיםדרישת–108סעיף

-המנהלרשאיפיועלהתקנותאוזהחוקשלביצועולהבטיחכדי(א")

לוולאפשרלעניןהנוגעותידיעותלולמסוראדםמכללדרוש(1)
;ולצלמםלעניןהנוגעיםובדוגמאותבמסמכיםלעיין

דוגמאות,מסמכים,פנקסיםלולמסורבמסמהחייבלדרוש(2)
מאתלושנמסרוזיהויסימנילרבות,לעניןהנוגעיםוידיעות
חדשיםשלושהתוךיוחזרכאמורשנמסרשמהובלבד,המנהל

עלעבירהעלקובלנהכןלפניהוגשהלאאםקבלתומתאריך
.זהחוק
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ותפיסהחיפושסמכויות–109סעיף

מירשאילפיועלהתקנותאוזהחוקשלביצועולהבטיחכדי(א")
-לכךהסמיכושהמנהל

עסקתולענין,בלבדמגוריםביתשאינומקוםלכללהיכנס(1)
שאםובלבד,העסקהנושאשהואמגוריםלביתגם-מקרקעין

המנהלמאתבכתבבאישוראלאייכנסלאביתבאותוגרים
כניסהאולם,מראששעותוארבעעשריםהודעהשניתנהולאחר

אישורטעונהבטחונימיתקןשהואקבעהבטחוןששרלמיתקן
;הסמיכושהואמיאוהבטחוןשר
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ותפיסהחיפושסמכויות–109סעיף

הובלהכלילרבות-להלןזהבפרק)טוביןעוסקמידילתפוס(2)
בהםשנעברהחשדישאם,(אחריםומסמכיםפנקסים,שלהם

אך;לביצועהראיהלשמשעשוייםשהםאועבירהלגביהםאו
אםאלאכאמורטוביןלהובלתששימשהובלהכליייתפסלא

העבירהבביצועחשודהקבועבשימושושהכלימיאוהכליבעל
;ביצועהעלמוקדמתבידיעהאו

;אדםכללחקור(3)
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משפחהבנילחקירתסייג–110סעיף

מהוראותלגרועובלי(3()א)109בסעיףהאמוראףעל
שהואמיאוהמנהל,חסויותראיותבדברדיןכל

,במסהחייבשלזוגובןאתמיזמתויחקורלאהסמיך
.הוריואוילדיו
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ותפיסהחיפושסמכויות–109סעיף

לוימסור,נציגוידיעלאובעצמו,לפניושיתייצבמאדםלדרוש(4)
השומהאובוחייבשהואהמסלעניןהדרושיםהפרטיםכלאת

בהםרואהשהדורשומסמכיםפנקסיםלבדיקהויביאלגביו
.צורך

למניעתשוטרשלסמכויותלויהיו,(א)קטןסעיףלעניןשהוסמךמי(ב)
לפימפקחבדרגתמשטרהקציןשלוסמכויותלגילויןאועבירות

לפקודה3וסעיף,(עדות)הפליליתהפרוצדורהלפקודת2סעיף
שרשםהודעהעליחולהאמורה
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הערות

(פלילי/אזרחיבהליך)מייצגללאהנישוםזימון.1

.אזרחיבהליך"עדות"מתן.2

שכוללשומהדיוןבמסגרתמ"מעבסמכויותשימוש.3
.הכנסהבמססוגיותגם
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תודה על ההקשבה

52


